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Legislacao estrutural

Artigo 86 do TFUE “A fim de combater as infracoes lesivas dos interesses
financeiros da Uniao, o Conselho (...) pode instituir uma Procuradoria Europeia a
partir da Eurojust (...)"

Regulamento EPPO (UE) 2017/1939 - Estabelece a Procuradoria Europeia como um érgéo da Uniso
Diretamente aplicavel

Sao necessarios ajustamentos nacionais:
Quando é feita referéncia a legislacdo nacional
Adaptacées de procedimento as especificidades da PE

Diretiva "PIF" (UE) 2017/1371

Define a competéncia material da PE (o Regulamento faz-lhe referéncia explicita) através do
estabelecimento de regras minimas para a defini¢do de infracbes e de san¢bes penais relativas ao
combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Harmoniza o direito penal da UE em relacao as infracdes PIF
Cria uma obrigacao de transposicao para o direito nacional

Decisao-Quadro 2008/841/JAl do Conselho relativa a luta contra a criminalidade
organizada
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“Interacoes legislativas”

A PE € um 6rgao da Uniao,
Como tal, fica vinculada pelos principios do primado do direito e
da proporcionalidade em todas as suas atividades e a sua

atuacao assegura o respeito pelos direitos consagrados na
Carta,

O Regulamento do EPPO "nao prejudica os sistemas
nacionais dos Estados-Membros relativamente a forma

como sao organizadas as investigacdes criminais”. (Reg.
EPPO, Considerando 15)

Os actos processuais estdao sujeitos a revisao pelos
tribunais nacionais "de acordo com os requisitos e
procedimentos estabelecidos pela legislacao nacional”.
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“Interacoes legislativas”

A PE e obrigada a investigar e a exercer a acao penal em
conformidade com o Regulamento e,

no que respeita as matérias nao abrangidas pelo Regulamento, em
conformidade com a legislacdo nacional do Estado-Membro pertinente.

A PE exerce a acao penal junto dos tribunais nacionais e a sua
competéncia é definida pela legislacdo da Unido Europeia, em
particular a Diretiva (UE) 2017/1371, com referéncia ao direito penal

dos Estados-Membros que implementa tal Ie%islagéq criminalizando
atos ou omissOes que afetam os interesses financeiros da Unido e
determina as sancdes que lhes sao aplicaveis.

O direito nacional aplicavel é o direito do Estado-Membro cujo

Procurador Europeu Delegado esteja encarregado da direcao do
Processo.



Artigo 8. do Regulamento EPPO

Estrutura da Procuradoria
Europeia

A Procuradoria Europeia & um
orgao indivisivel da Unidao e
funciona como entidade Unica
(single Office) com estrutura
descentralizada.
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EUROPEAN

Estrutura em 2 niveis: Central e Local

EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE Nivel central no Luxemburgo:

Q Procuradoria Central
2N

European Chief Prosecutor
(supported by 2 Deputies)
> Heading the EPPO, organising the work.
> Contacts EU, EU countries and third parties.

£25:3

College of Prosecutors
(one European Prosecutor per participating country)

> Decision-making on strategic matters to ensure coherence, i ini i
consistency and efficiency within and between cases. D Dlretor admlnIStratlvo

> Adoption of intermnal rules of procedure.

Colégio (supervisao geral das atividades, decisdes estratégicas)
15 Camaras Permanentes (monitorizacao dos processos)
Procurador-Geral Europeu

1 Procurador Europeu por cada Estado Membro participante

OEESATIQMS A administracdo e o pessoal da Procuradoria Europeia prestam Apoio

o a Procuradoria Central e aos Procuradores Europeus Delegados
Permanent Chambers
{3 members: 2 European Prosecutors and chaired by the
Chief Prosecutor, one of the Deputies, or another European Prosecutor)

> Monitor and direct the investigations and prosecutions Nivel descentralizadO/local:
by the European Delegated Prosecutors (EDPs). .
> Operational decisions: bringing a case to judgment, dismissing a case. 140 Procuradores Europeus Delegados (PEDs) previstos / 104 em
applying simplified procedure, refer case to national authorities, ~
instruct EDPs to initiate investigation or exercise right of evocation. fungoes

> European Prosecutor from the EU countries concemed supervises the EDP
on behalf of the Permanent Chamber.

D Colocados nos respetivos Estados Membros de origem
D Pelo menos 2 por Estado Membro
msm . . ya . o e e . .
Europenn Deteghted Crosecutons (Fore) D Apoiados por funcionérios judiciais nacionais

> Responsible for investigating, prosecuting and bringing to judgment cases
falling within EPPO’s competence.
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Nivel Central - O Colégio

Orgéo de topo da PE.
Funcbes centradas na area da gestao estratégica;

Composto pela Procuradora-Geral Europeia (PGE) e
por todos os Procuradores Europeus.

Responsavel pela supervisdéo geral das atividades da
Procuradoria Europeia, ou seja, pela administracdo geral das
atividades da PE, dando instrucGes sobre questbes que tém
para esta uma importancia horizontal (v. Considerando 23 do
Regulamento)

Toma decisbes sobre questbes estratégicas e questdes gerais
decorrentes de casos individuais, especialmente no intuito de
asseqgurar a coeréncia, eficiencia e coesao da politica de acao
penal seguida pela Procuradoria Europeia em toda a Unido
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Nivel Central - O Colégio

Algumas competéncias do Colégio:
Flaboracdo e aprovacao do Regulamento Interno da PE;
Flaboracdo e aprovacao das condi¢cbes de emprego dos PEDs;
Definicao do acesso a documentos;

Definicao do numero, composicao e funcionamento das Camaras
Permanentes,

Aprovacao do orcamento;

Aprovacao das regras para iniciar investigacdes, de fixacao de critérios
de "oportunidade” para avocacao de processos em que o dano para a

Unido foi inferior a 100.000,00 Euros ou de devolucdo de processos as
autoridades nacionais por falta de competéncia;

Aprovacao de regras para a interacao estre os PEDs no contexto de
investigacOes transfronteiricas.
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Nivel Central - A Procuradora-Geral Europeia

A Procuradora-Geral Europeia (e os Procuradores-Gerais Europeus
Adjuntos):
Dirige a Procuradoria Europeia
Prepara e preside as reunides do Colégio;
Organiza os trabalhos e dirige as atividades;

Preside a uma ou mais Camaras Permanentes;

Representa a PE perante as instituicdes da Uniao, os Estados-Membros da Unido Europeia

e paises terceiros.

Sao nomeados dois Procuradores-Gerais Europeus AdJuntos para coadJuvar 0
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Nivel Central - As Camaras Permanentes

Uma inovacao (que traz consigo varios desafios — legais, linguisticos,
operacionais etc.).

Procuram criar equilibrios e contra-pesos entre um novo operador
judiciario e as jurisdicdes nacionais
asseguram a coeréncia da acdo de uma entidade unica e, no entanto dispersa por 22
Estados participantes

A partir dos casos concretos gue monitorizam, detetam e informam o Colégio sobre
assuntos de natureza horizontal para que este possa tomar decisdes de carater geral.

13
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Nivel Central - As Camaras
Permanentes

Reforcam o caracter supranacional da PE

garantem que os interesses financeiros da Unido sdo protegidos
de forma igualmente eficaz e de acordo com 0S MesSMOS
principios de atuacao
asseguram o cumprimento das decisGes do Colégio através da
emissao de instrucoes

Intensificam a interacao entre os niveis central e local:

as investigacbes e acdes penais levadas a cabo pelos
Procuradores Europeus Delegados sdao acompanhadas de perto
pelo nivel central
Monitorizadas e dirigidas peles Camaras Permanentes
Atraves do Procurador Europeu Supervisor
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Camaras Permanentes -
Funcionamento

15 Camaras constituidas por Decisao do Colégio (3 EPs por Camara, um
deles preside)

O Procurador Europeu (Supervisor) participa nas deliberagoes relativas
aos processos que acompanha e, com excecao de casos reduzidos, tem
direito de voto.

2 reunides ordinarias por mes
O Presidente pode convocar reunides adicionais quando necessario

Os PEDs e outros colaboradores da PE podem também ser convidados
pela Presidéncia a tomar parte na reuniao da Camara Permanente

a participacao apenas diz respeito a pontos especificos da agenda
qualguer ndo membro Camara deve estar ausente no momento da deliberacao.

As decisbes sao tomadas por maioria simples (o Presidente tem voto de
qualidade)

15
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As Camaras Permanentes - Poderes

Dar instrucoes ao PED para iniciar uma investigacao ou avocar
um processo.

Monitorizar e dirigir as investigacdes e o exercicio da acao penal
Nos processos sob a respetiva “tutela”.

A Camara Permanente competente pode, em conformidade com o direito
nacional aplicavel, dar instrucdes em casos concretos ao Procurador Europeu
Delegado competente, através do Procurador Europeu supervisor, quando
entender que tal & necessario para assegurar:
a direcdo eficiente da investigacdo ou do exercicio da acdo penal, no interesse da justica,
a coeréncia de funcionamento da Procuradoria Europeia.

Uma vez que o poder de cada camara permanente se reporta sempre a
processos concretos, instrucdes gerais que nao estejam diretamente

relacionadas com um processo de que o destinatario é titular ndo sao
AAMmMicch/aic
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As Camaras Permanentes -
Poderes

Aprovar propostas de decisao submetidas pelo PED e
decidir acusar, arquivar, aplicar uma forma simplificada de
processo, devolver o processo as autoridades nacionais ou
reabrir uma investigacao.

Coordenar investigacbes e exercicio da acao penal em
processos com uma dimensao transfronteirica.
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Nivel Central - os Procuradores Europeus

Procuradores Europeus:
Membros do Colégio
Membros de uma ou mais Camaras Permanentes,

Papel crucial na ligacao com os Procuradores Europeus Delegados

Supervisao das atividades processuais dos PEDs em nome das
Camaras Permanentes:

A camara atua atraves do Procurador Europeu Supervisor pelo que é atraves deste
que as instrucdes devem ser veiculadas.

O Procurador Europeu supervisor deve igualmente verificar a conformidade das
instrucGes da Camara Permanente com a respetiva legislacdo nacional e informar
se existir alguma incompatibilidade ou discordancia.
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Nivel Central - os Procuradores
Europeus

Poderes hierarquicos: Caso o direito nacional de um
Estado-Membro preveja a fiscalizacao interna de
determinados atos no ambito da estrutura do ministéerio
publico nacional, a fiscalizacdo de decisbes desse tipo
tomadas

pelo Procurador Europeu Delegado devera recair nas
competéncias de supervisao do Procurador Europeu
supervisor de acordo com o regulamento interno da
Procuradoria Eu ropeia (Considerando 30 do Reg. EPPO)



Nivel Central - Administracao

Diretor Administrativo

Servicos de apoio
Unidades de apoio as investigacdes
Servicos administrativos
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Nivel Local

A Procuradoria Europeia € um orgao indivisivel da Uniao e funciona
como entidade unica com estrutura descentralizada.

Esta estrutura descentralizada é constituida pelos Procuradores
Europeues Delegados.

Eles sdo a primeira linha operacional da PE e constituem o nivel local
desta entidade unica.
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- Numero de PEDs nomeados (abril
2022)

Fonte: https://www.eppo.europa.eu
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Nivel Local

Os Procuradores Europeus Delegados:

Agem em nome da Procuradoria Europeia nos respetivos Estados Membros

Tém os mesmos poderes que 0s procuradores nacionais em matéria de
investigacao, acao penal e julgamento,

Sao responsaveis pelas investigacdes e processos que iniciaram, que |hes
foram distribuidos ou que assumiram por via do exercicio do direito de
evocacao

Em cada processo, sequem as instrucBes da Camara Permanente competente, bem como
as instrucdes do Procurador Europeu Supervisor

Dois ou mais Procuradores Delegados Europeus em cada Estado Membro
colocados em 35 nucleos (4 PEDs em Portugal colocados em 2 nucleos —
Lisboa e Porto)
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Nivel Local

Funcionamento em rede, como “single office”

Os Procuradores Europeus Delegados atuam em estreita
cooperacao e assistem-se e consultam-se mutuamente no
ambito dos processos transfronteiricos.

Caso uma medida de investigacao tenha de ser tomada num
Estado-Membro que nao o Estado-Membro do Procurador
Europeu Delegado que conduz o inquérito, este ultimo
decide adotar a medida necessaria e atribui a sua execucao
a um Procurador Europeu Delegado localizado no Estado-
Membro onde a medida deve ser executada.
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EPPO @

O PED identifica a necessidade de executar uma (O Procurador Europeu assistente do EM onde a

medida de investigacao num EM diferente medida tem de ser executada, atribui a medida a
Informa o Procurador Europeu competente no :
um EDP assistente.

Luxemburgo.
Transmissao electronica do pedido de execucao.

O PED Assistente executa a medida solicitada (290) O PED competente recebe os "resultados” da medida
Execucao de acordo com as regras nacionais do PED solicitada
assistente (mas respeito por formalidades essenciais). Comunicacio directa entre os gabinetes da EDP.
Execucao directa ou execucao através de uma Autoridade Comunicacao permanente sobre os resultados das
Nacional. medidas.

Resultados directamente utilizaveis como prova em frente



A COMPETENCIA:
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% == A P.E. no contexto europeu

. Estados-Membros participantes

. Estados-Membros que nao participam

Paises terceiros
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Competéncia da PE

Investigar, instaurar a acao penal e deduzir acusacao e sustenta-la na
instruc@ao e no julgamento contra os autores e seus cumplices nas
iInfracdes penais que afetam os interesses financeiros da Uniao:

Todas as receitas, despesas e bens abrangidos, adquiridos através de, ou
devidos ao:

() orcamento da Unido,

() orcamentos das instituicoes, orgdos, departamentos e agéncias da Unido
estabelecidos nos termos dos Tratados ou orcamentos direta ou
(ndiretamente geridos e controlados por eles.



O Regulamento (UE) 2017/1939 contém as normas que fixam a competéncia
temporal, material, territorial e pessoal da Procuradoria Europeia

Artigo 120°.2 — competéncia temporal — 20.11.2017 (data da entrada em vigor do
Regulamento)

Artigo 22° - competéncia material
Diretiva "PIF" (UE) 2017/1371

Decisao-Quadro 2008/841/JAl do Conselho relativa a luta contra a
criminalidade organizada

Crimes indissociavelmente ligados
Artigo 23° - competéncia territorial e pessoal

Artigo 25° - exercicio da competéncia material
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Competéncia Territorial e Pessoal

A Procuradoria Europeia € competente para os crimes PIF cometidos:
No todo ou em parte, no territério de um ou varios Estados-Membros participantes.

Fora do territério dos Estados-Membros participantes por um nacional ou por uma
pessoa sujeita ao Estatuto dos Funcionarios ou ao Regime aplicavel aos Outros
Agentes da Uniao,

Desde que um Estado-Membro participante tenha jurisdicao sobre essas infracoes
quando cometidas fora do seu territorio.
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=  Competéncia Material - art.® 22.1

Crimes que afetem os interesses financeiros da Uniao, previstos na Diretiva “PIF” tal como transposta

para o direito nacional, independentemente de a mesma conduta criminosa poder ser classificada

como outro tipo de infracao ao abrigo do direito nacional.

A Fraude lesiva dos interesses financeiros da Uniao — art® 3° da Diretiva PIF

Fraudes na obtencao de subsidios ou na aquisicao de bens ou servicos que envolvam fundos da

Unido previstas no art.° 3°. 2, a e b;

Infracoes relativas a receitas da Uniao distintas das receitas provenientes dos recursos
proprios do IVA (art.° 2° da Decisao do Conselho 2014/335/UE, Euratom) previstas no art.° 3°. 2, ¢);

Infragoes relativas ao IVA previstas no art.° 3°. 2, d), quando os atos ou omissdes intencionais:
estejam relacionados com o territério de dois ou mais Estados-Membros, e
envolvam prejuizos totais de pelo menos 10 milhées de EUR.
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Competéncia Material - art.® 22.1

Outras infracoes penais lesivas dos interesses financeiros da Uniao - art.°
4°
Branqueamento quando envolva bens que sejam produto de infracdes PIF
Corrupcao ativa e passiva que lese ou possa lesar os interesses financeiros da
Unido
Peculato («apropriacao ilegitima») que lese ou possa lesar os interesses

financeiros da Uniao

(funcionario publico: funcionario da Unido, funcionario nacional de Estado Membro o terceiro e

qualguer outra pessoa que assuma e exerca funcdes de servico publico que impliquem a gestéo de

interesses financeiros da Unido ou a tomada de decisdes sobre os interesses financeiros da Unido nos
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Competéencia Material - art.® 22.2

Infracbes relativas a participacdo numa organizacao criminosa,
definidas na Decisao-Quadro 2008/841/JAl, tal como transposta para o
direito nacional,

A PE s6 é competente para a investigagdo e o exercicio da acdo penal se a atividade
criminosa da organizagao em causa consistir essencialmente em cometer qualquer das
infracdes referidas no n° 1do art.° 22 Reg.

Muito resumidamente, se a atividade da organizacdo se dirigir igualmente a diversas areas de
criminalidade, a PE so sera competente, de acordo com a Deciséio do Colegio 07/2022, relativa ao
0 exercicio de competéncia, se se verificar a preponderdancia do crime PIF e a separacdo do
processo se revelar contrdria a boa administracdo da justica ou, ndo havendo preponderancia, se
a atividade ndo PIF for meramente instrumental, se o dano causado a Unido for superior ou se 0s
crimes PIF tiverem repercussées ao nivel da Unido.
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Qualquer outra infracdao penal que esteja indissociavelmente ligada a uma
conduta criminosa abrangida pelo ambito de aplicacao do n.° 1 do artigo 22°
do Reg. EPPO.

Uma infraccao penal sera considerada indissociavelmente ligada a outra, designadamente,
quando:

1. A decisao de exercer a acao penal, quando tomada separadamente relativamente a uma delas,
pode ter consequéncias ao nivel da aplicacao do principio ne bis in idem que afetem a
investigacao, a acusacao ou o julgamento da outra;

2. Ambas as infraccbes tenham sido cometidas atraves da mesma actividade material e levadas a
cabo no ambito da mesma intencao;

3. O conjunto de actos que compdem essas infraccoes tenha sido concretizado como partes da
execucao do mesmo plano criminoso e com o fim de alcancar o mesmo objectivo comum;

4. A conduta ilicita que consubstancia uma das infraccoes esta ligada a outra em razao do tempo,
do espaco e do objecto material, constituindo um todo inseparavel;

5. Os factos subjacentes a essas infrac¢des estao interligados de tal forma que uma investigacao,
acusacao ou julgamento dos crimes respetivos em processos separados dividiria artificialmente

V4 [ ~
= CaAariao l'lﬂ oviantac A1 'Fnrm:\m " NyYyranncCaccn I‘IQ"'III"QI r~|n 2N




Competéncia Material - art.® 22.3

Fsta competéncia para perseguir infracdes indissociavelmente
ligadas a crimes do artigo 22.1 sé pode ser exercida nos
termos do artigo 25° n° 3 Req, ou seja, € necessario que a
infracao PIF seja preponderante.
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Competéncia Material - art.© 22.4

“Clausula de protecao”:

"A Procuradoria Europeia nao €& competente em
matéria de infracdes penais relacionadas com
Impostos diretos nacionais, inclusive infracbes a elas
Indissociavelmente ligadas. (...)"
O segundo segmento deste normativo tem por efeito subtrair a
competéncia da PE crimes indissociavelmente ligados a pratica

de infracbes penais relacionadas com impostos diretos
nacionais, ainda que se trate de infracdes PIF.
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Exercicio da Competéncia - art.°
25.2

Se o dano efetivo ou potencial for inferior a € 10.000,00
A PE sO exerce a competéncia se:

a) O processo tiver repercussdes a nivel da Unidao que
exijam que a Procuradoria proceda a uma investigacao (p.
ex. v. Considerando 59) ; ou

b) Os funcionarios ou outros agentes da Uniao Europeia,
ou membros das instituicbes da Uniao, puderem ser
suspeitos de ter cometido a infracao.

Consulta as autoridades nacionais e organismos da Uniao
sempre que adequado.
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Exercicio da Competéncia- art.° 25.3

A Procuradoria Europeia abstém-se de exercer a sua competéncia
se:

A sancao maxima prevista no direito nacional para a infracao PIF for
de severidade igual ou inferior a da sancao maxima para uma
infracdo que lhe esteja indissociavelmente ligada (a menos que a
segunda seja instrumental da primeira).

O prejuizo causado ou suscetivel de ser causado aos interesses
financeiros da Unidao por uma infracao PIF ndao excede o prejuizo
causado ou suscetivel de ser causado a outra vitima

Ndo se aplica as fraudes na obtencao e desvio de subsidio, as fraudes na
aquisicao de bens ou servicos e as fraudes ao IVA.

Nos casos em que se aplica, a PE ndo deve agir mas pode exercer a sua
competéncia desde que obtenha o consentimento das autoridades nacionais.
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Muito obrigado
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